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Desarrollo Local y Regional, Discapacidad y Derecho a la ciudad

Introduccion

En el presente documento, se describira y analizara la interrelacién entre el
Desarrollo Local y Regional, la Discapacidad y el enfoque del Derecho a la Ciudad. Se
entiende que la convergencia de estas tres categorias puede propiciar el escenario
adecuado para forjar desarrollos urbanos inclusivos en las realidades locales, mediante la
planificacion, disefio e implementacion de proyectos participativos que promuevan la
gobernanza territorial.

Para lograr una comprension acabada de esta interrelacion propuesta, es crucial
que la misma se estructure de determinada manera. Para ello, se consideran como
categorias principales al Derecho a la Ciudad (marco conceptual), la Discapacidad
(problematica a resolver) y el Desarrollo Local y Regional (perspectiva de abordaje
territorial). Ademas, se contemplan como categorias secundarias, esenciales para la
ejecucion de esta interaccion en los contextos territoriales locales, los proyectos
participativos (metodologia de abordaje territorial) y la gobernanza territorial (metodologia
de ejecucion territorial).

Esta asociacién conceptual es viable por dos razones fundamentales:

e En primer lugar, se ha producido a lo largo del tiempo una evolucion conceptual y
un cambio de paradigma con respecto al tratamiento de la discapacidad, que
consistio en el abandono del modelo médico-bioldgico y la consecuente adopcidn
del modelo de discapacidad social. Esto se ha reflejado en el marco juridico
internacional vigente en la materia, generando como consecuencia mandatos
estatales obligatorios que estan establecidos en la Convencidon de derechos de las
personas con discapacidad.

e En segundo lugar, histéricamente se ha producido un cambio de perspectiva con
respecto a los procesos de desarrollo, que implicd el traspaso de las teorias
economicistas hacia las teorias humanistas, lo que hoy habilita a visualizar a las
personas como "sujetos de desarrollo", particularmente a las personas con
discapacidad (PcD).

Incorporar esta categoria significé la adopcion de una visidon de desarrollo territorial
diferente que no estd referenciada en los objetos sino en las personas. Como
consecuencia, la eficacia y eficiencia de los procesos de desarrollo de los territorios
pasaron a ser estimadas mediante indicadores que valoren el crecimiento cualitativo de las
personas que los integran. Esto implicé que el mejor proceso de desarrollo seria aquel que
permita elevar la calidad de vida de las personas, entendiendo que la misma depende de
las reales posibilidades que estas tengan para satisfacer adecuadamente sus necesidades
humanas fundamentales (Max-Neef, Elizalde y Hopenhayn, 1986).

En ese sentido, el articulo no tiene como objetivo exponer ni debatir cuestiones de
fondo, como puede ser la necesidad de una nueva normativa nacional de discapacidad
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que cumpla la funcion de ley marco, armonizando la legislacidon existente y profundizando
los avances acontecidos en la materia a partir del 2006. Tampoco pretende agotar todos
los desafios que tienen que afrontar los grupos politicos, las organizaciones sociales y los
espacios de pensamiento, reflexion y formulacion para transformar la configuracion
socioespacial de las ciudades. Simplemente busca establecer ante el resurgimiento de
posturas que cuestionan la intervencion estatal, promueven la libertad econdmica
individual, discuten la vida en sociedad en igualdad de condiciones y reposicionan un
enfoque economicista del desarrollo, dos cuestiones fundamentales:

e La Discapacidad y la Inclusidon Social de las PcD son transversales a la vida en
sociedad y, por lo tanto, también al desarrollo territorial. Se trata de una
problematica compleja y multidimensional en la que intervienen una diversidad de
actores sociales (publicos y privados), por lo que requiere un abordaje integral y
multidisciplinario. Ante lo expuesto, es necesario visualizarla y entenderla como una
tematica en constante proceso de evolucién que, por lo tanto, necesita ser
repensada y evaluada permanentemente. Es una problematica que no ha sido
zanjada con el reconocimiento normativo de la personeria y capacidad juridica de
las PcD, sino que, sin desmerecer su importancia, va mas alla de la consagracion de
la politica publica, adentrandose en la esfera de su ejecucion.

e La efectividad y la eficacia de los planes, programas y proyectos que se disefian
para operativizar la inclusién social como politica publica ya no deben pensarse
como una prerrogativa exclusivamente estatal y de jurisdiccion nacional. Esto es asi
porque se requiere de la intervencion de la sociedad en su conjunto para lograr la
concientizacion social sobre la problematica y, de esa manera, llegar a soluciones
integrales. Ademas, no pueden desconocerse las particularidades territoriales
locales para prever de forma certera la viabilidad de lo que se pretende realizar.

Es importante tomar en cuenta, a los fines organizativos, que el escrito se despliega
en tres secciones. En la primera seccidon se exponen cuestiones relacionadas a la ciudad
como espacio publico, a la contradiccidon entre los procesos de inclusion y exclusion, y a
los debates existentes en relacién con la produccion social del espacio; en la segunda
seccion se desglosa la vinculacion entre Derecho a la Ciudad, Discapacidad y el Desarrollo
Local y Regional; mientras que, en la tercera seccion, se desarrolla la importancia de la
participacion ciudadana y la gobernanza territorial. Por ultimo, se finaliza con algunas
reflexiones.

La ciudad como espacio publico

En el ambito del urbanismo, por excelencia, se considera como medio de
interaccién social ciudadana, al espacio publico. Sin embargo, sus caracteristicas fisico-
espaciales pueden o no limitar y excluir a las personas, ya sea por motivos de
discapacidad o por otras condiciones que les impidan de manera igualitaria ser
reconocidos, ejercer y disfrutar de “todos los derechos humanos y libertades
fundamentales en los ambitos politico, econdmico, social, cultural, civil o de otro tipo”
(Naciones Unidas, 2006).

! Cabe mencionar que el afo 2006 marcé un hito con la aprobacién de la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, la cual fue ratificada mediante la Ley 26.378 en 2008 y obtuvo jerarquia
constitucional en 2014.
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La academia coincide en que la ciudad encierra en su concepcion el concepto de
espacio publico, lugar de intercambios y de cohesidon social (Gerscovich, Cavalieri,
Wainstein-Krasuk, 2012). En ese contexto, es importante tomar en cuenta, que la ciudad,
puede estar definida por la incorporacidon de espacios verdes, equipamiento y sistema vial,
conceptos provenientes del urbanismo, pero ademas constituye el lugar de expresion y
representacion colectiva de la sociedad. Por ende, la ciudad es una construccidon social,
una expresion colectiva de la sociedad, que implica apropiacion del espacio publico por los
ciudadanos.

En la actualidad, el modelo sociocultural predominante es el de una ciudad
neoliberal que, mediante acciones politicas, econdmicas y legales, promueve la
especulacion inmobiliaria, la urbanizacion densificada, la gentrificacion, la privatizacion del
espacio publico, ademas de modelar la vida de sus integrantes en funcion del capital. Esto
conlleva, a que el espacio publico como ideal de lugar igualitario donde acontecen
relaciones armoniosas, pierda nitidez debido a los procesos de mercantilizacion urbana, los
cuales buscan incluir consumidores como mercancia para aquellos con capacidad
adquisitiva (Jaramillo Cruz, 2022).

Lo expuesto, toma aln mas relevancia, si se considera que, a diferencia del siglo
XX, la vivienda y el barrio ya no son suficiente para analizar la integracién y ain menos la
igualdad, ya que ambas deben ser valoradas entorno a la ubicacion, insercién, acceso a
los equipamientos y servicios, movilidad, etc; lo que sdlo puede concretarse a escala
ciudad (Gerscovich, Cavalieri & Wainstein-Krasuk, 2012).

Sin embargo, para poder analizar la ciudad desde la inclusidn, se debe considerar la
vinculacion existente entre sociedad - ciudad - gobierno, como pilares fundamentales en la
gestion de los gobiernos locales (Gerscovich, Cavalieri & Wainstein-Krasuk, 2012). Esto es
asi, porque entender las dinamicas especificas de cada ciudad, garantizar la cohesion
social, la proteccién y el desarrollo de los valores individuales, construir las identidades
colectivas y promover la democracia participativa, implica un verdadero ejercicio de
ciudadania y no sélo su reconocimiento formal.

Todo lo expuesto se relaciona con adoptar una vision diferente del territorio, lo que
implica abandonar su concepcién como espacio fisico, para comprenderlo como el
ecosistema de las personas (habitat), poniendo énfasis en su caracter social, y
concibiendo que su desarrollo resulta de la accion y relacion de las practicas sociales; es
decir, como “una entidad compleja que se configura a partir de las subjetividades
compartidas de personas que habitan un espacio geografico determinado” (Burdiles,
2012).

En otras palabras, es necesario comprender al espacio urbano como producto
social, y que, por lo tanto, esta empapado de poder social, es permeable al ejercicio de la
politica y se encuentra en constante construccion y transformacidn por la accién o inaccion
de unos con otros (Massey, 2016).

La contradiccion entre inclusion y exclusion

Un aspecto importante que algunos autores plantean, es la existencia de una
contradiccion fundamental en el debate entre los procesos de inclusidén o exclusion, que se
origina porque ambos son pensados como opuestos o antagdnicos, otorgandoles una
valoracién positiva y negativa respectivamente. La contradiccion radica en que cualquier
intervencidon en el espacio publico, para permitir el uso y dar acceso a una poblacidon en
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particular, por bien intencionada que sea, genera algun tipo de exclusién a otras personas
(Hall; Hirsch, y Li, 2011). Esto queda demostrado, cuando urbanistas contemporaneos
coinciden en aseverar que el espacio publico produce y reproduce inclusiones vy
exclusiones debido a las condiciones fisicas, el género, la clase, el poder, la raza, la
etnicidad, la cultura, las distinciones rurales y urbanas, la religidén, la jerarquia y la
infraestructura (Harms, 2016).

Lo cierto es que incorporar las ciudades a la economia mundial, muchas veces ha
significado convertirlas en espacios de exclusion debido a la desigualdad generada. En
Argentina, esto se puede inferir, de los analisis y conclusiones realizados sobre las politicas
publicas implementadas para mitigar las problematicas en torno al desarrollo territorial
(ilegalidad e informalidad). Las reflexiones han manifestado que los abordajes presentan
aspectos en comun, que descollaron en la ejecucion de estrategias ineficaces y poco
efectivas, que profundizaron lo que tenian por objetivo paliar.

Los puntos compartidos pueden ser resumidos en la desarticulacion, la sectorizacién
y la centralizacién, o lo que es lo mismo, en la ausencia de integralidad. Existe déficit de
articulacion entre los niveles jurisdiccionales, entre las instituciones intervinientes y entre
el sector publico con el privado; los abordajes se plantean de forma sectorizada,
desconociendo las realidades particulares de los territorios y no valorizando, de manera
adecuada, el rol de los actores sociales (Centro de Estudios Legales y Sociales, 2015).

Por otra parte, algunos proyectos juridicos destinados a ampliar el estado de
derecho, asi como los movimientos destinados a proteger y mejorar los entornos urbanos
orientandose a la integracion, han implicado procesos de exclusion. En Argentina un claro
ejemplo seria la Ley 22.431, que intentd reunir en una ley marco, toda la legislacion
existente en materia de discapacidad, buscando establecer un sistema de proteccion
integral de las PcD, pero que doctrinariamente fue muy criticada por haber omitido una
declaracion de los derechos de las PcD, por haber establecido el principio de
subsidiariedad de la intervenciéon del Estado y por diferenciar entre “personas
discapacitadas" y "personas normales".

La divisidon entre espacio fisico y espacio social

Gran parte de las investigaciones urbanas contemporaneas se han centrado
exclusivamente en las caracteristicas fisico - materiales de los territorios que excluyen o
limitan el acceso, uso y disfrute del espacio publico por parte de las personas, como
consecuencia de sus condiciones sensoriales, motrices, cognitivas y mentales. Sin
embargo, no se ha incentivado profundizar en la generaciéon de conocimiento que permita
comprender aquellos aspectos sociales culturales que también restringen o impiden a las
personas ser plenamente incluidas en la vida de la ciudad (Jaramillo Cruz, 2022).

Los debates sobre la produccidén social del espacio publico, desde las ciencias
sociales, fueron tomando diferentes angulos muchas veces opuestos. Algunos autores,
sostienen que desde espacios abstractos la sociedad establece sus relaciones; otros
argumentan que las dinamicas sociales esencialmente tienen lugar en el medio fisico-
material; otros sostienen que la indisociabilidad entre el entorno fisico-espacial y
simbodlico-social queda representado en lo econdmico, lo politico, lo cultural, lo moral, lo
ético, entre otros aspectos (Jaramillo Cruz, 2022).

Ante lo expuesto, se adopta lo establecido por Lefebvre (1967, 1974), quien
sostuvo que la génesis del espacio no se da de forma natural, sino que es el producto de
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relaciones politicas, sociales y econdmicas especificas, a lo que se cree necesario agregar
las interacciones culturales. Es el espacio urbano el que determina las relaciones directas
de las personas entre si, como con su entorno, y de esta manera demarca lo que puede y
debe ser. Por tanto, la realidad construida en las ciudades refleja un acto politico de
organizacion, donde las practicas del estado convergen con la economia global y los
procesos de desarrollo, los cuales estan ligados a la vida cotidiana.

Sin embargo, si bien existen multiples iniciativas para que la sociedad avance hacia
un espacio publico inclusivo, con condiciones de accesibilidad suficiente y de calidad que
permitan que todas las personas puedan usarlo en cualquier situacion previsible en la que
se encuentren, es evidente que el problema estructural que impide la satisfaccion radica
en la separacion entre el espacio fisico y el espacio social, generando en la practica
entornos discapacitantes.

Derecho a la Ciudad y Discapacidad

"Ser ciudadano es sentirse integrado fisica y simbolicamente en la ciudad como
ente material y como sistema relacional, no solo en lo funcional y en lo economico, no solo
legalmente. Se es ciudadano si los otros te ven y te reconocen como ciudadano” (Borja,
2003, p.28). Esto significa que la ciudad es el espacio de representacion de sus
habitantes.

De lo expuesto, se puede desprender que para pensar en una ciudad inclusiva,
donde el ciudadano se sienta fisica y simbdlicamente integrado, donde se reconozca asi
mismo como ciudadano y donde sea reconocido como tal, requiere movilizar diversos
mecanismos de participacion social que garanticen el ejercicio pleno de ciudadania.

Es alli, cuando a la hora de pensar en la accesibilidad, toman relevancia dos
conceptos. Por un lado, el de justicia espacial acufiado por Soja (2010), que se constituye
como referente para pensar sobre un espacio publico justo y equitativo en su distribucion
fisico material, que promueva calidad en la interaccion y la inclusién social. Por otro lado,
el concepto de Derecho a la Ciudad de Lefebvre (1974), que se erige como un derecho
humano fundamental y de la ciudadania, que implica la movilizacién de la sociedad civil
para recrear la ciudad como parte de una ‘misiéon’ comdn y colectiva, que vincula a los
marginados y excluidos en razon a su condicion fisica, etnia, religion, nacionalidad, edad,
género, entre otras.

Ahora bien, en funcidn de la interrelacion planteada, se hace necesario profundizar
con relacion al significado del derecho a la ciudad, destacando caracteristicas particulares
que hacen a su esencia:

e Se trata de un derecho que entiende como “ciudad” a todo espacio o territorio
urbano donde se ubica una cierta aglomeracion de personas con independencia de
su tamano o localizacion, por lo tanto, es pertinente tanto a centros urbanos como
a poblaciones rurales.

e Se trata de un derecho que reivindica la garantia y proteccion de los derechos
humanos en la ciudad, ya que revaloriza el papel de las autoridades locales como
garantes, enfocandose en la planificacion e implementacion de politicas publicas en
el marco de una estrategia urbana.

e Se trata de un derecho emergente que surge como respuesta a la evolucion de las
sociedades, ya que intenta dar respuesta a situaciones que, si bien estan

108



Sociales Investiga, N°15, Afio 8

reconocidos internacionalmente, busca ampliar su alcance a colectivos no
contemplados.

e Se trata de un derecho que se basa en el principio de dignidad humana, pues busca
proteger la realizacion de la vida politica, social, econdmica y medioambiental de las
personas, lo que guarda una relacion directa con el concepto de habitat digno.

En otras palabras, el derecho a la ciudad, se vincula con la posibilidad de construir
una ciudad en la que se pueda vivir dignamente, lo que permite a las personas
reconocerse como parte de ella, y donde se posibilita la distribucion equitativa de
diferentes tipos de derechos sobre el trabajo, la salud, la educacidén y la vivienda y
recursos simbolicos como la participacion, el acceso a la informacion, etc. Es decir que va
mucho mas alld de la libertad individual de acceder a recursos urbanos; es un derecho
comun antes que individual ya que esta transformacion depende del ejercicio de poder
colectivo para remodelar los procesos de urbanizacion (Nievas, 2018).

Ante lo expuesto es importante tomar en cuenta que el marco normativo argentino
en materia de discapacidad es acorde con ambos conceptos. Esto es asi, ya que, en
cuanto al tratamiento de la discapacidad, el ordenamiento juridico argentino ha adoptado
el modelo de discapacidad social, mediante la aprobacion y otorgamiento de jerarquia
constitucional a la “Convencion de los Derechos de las PcD” (2006). La perspectiva social
sostiene que la condicién de discapacidad no esta exclusivamente definida por la presencia
de una enfermedad, trauma o condicién de la salud, sino que también responde a
factores, condiciones, actividades y relaciones interpersonales que estan insertas en un
medio ambiente y que, por lo tanto, surge de la interaccion de la persona con su medio
ambiente, en el cual se ponen de manifiesto sus limitaciones o desventajas, que son las
que determinan su estatus.

En otras palabras, este paradigma concibe a la discapacidad como un hecho social,
pues el déficit de la persona se evidencia solamente en relacion con un ambito social que
no ha tenido la capacidad para dar respuesta a esos requerimientos, generando la
necesidad de solucién a esas necesidades, imponiendo una obligaciéon a la comunidad,
sociedad y estado (Padilla - Mufoz, 2010).

Ahora, al enfrentar las realidades territoriales, se pone de manifiesto que, en la
actualidad, el espacio publico urbano esta concebido y materializado para un individuo
neoliberal con elevados niveles de productividad, de consumo econdmico, sin deficiencias
corporales, sensoriales o cognitivas, y con capacidad de vivir de forma auténoma. Estos
preceptos ideoldgicos generan la exclusidn o expropiacion de aquellos que no pueden
adaptarse al sistema (Jaramillo Cruz, 2022). Esto nos habilita a afirmar que, si bien
tedricamente el ideal de espacio publico se basa en el principio de igualdad en su uso,
disfrute y goce, en la realidad opera mediante la exclusién (Marcus, Mansilla, Boy, Yanes y
Arico, s/f.) y, por lo tanto, no refleja la justicia espacial ni lo que implica el Derecho a la
Ciudad.

Lo descrito estd relacionado con el papel que se asigna a las personas en los
procesos de desarrollo, lo que nos lleva a considerar a la discapacidad en términos del
modelo médico-bioldgico, el cual establece que la discapacidad es un problema inherente
a la persona, cuya causa es una enfermedad, trauma o condicion de la salud, la cual
requiere de cuidados médicos individuales prestados por profesionales. Desde la
perspectiva biomédica, el tratamiento de la discapacidad estd destinado a obtener una
cura, un cambio de conducta o la mejor adaptacién de la persona con esa condicion.
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Este paradigma si bien ha facilitado la clasificacion de las discapacidades y ha
garantizado, la intervencion estatal, ha sido fuertemente criticado debido a que ha
fomentado la estigmatizacion y marginacién de las PcD. Esto se debe, a que no esta
centrado en la persona sino en sus impedimentos, asociando la discapacidad solamente a
caracteristicas negativas, como la permanencia, dependencia y pasividad (Padilla - Mufoz,
2010).

Como consecuencia de ello, las PcD se ven obligadas a enfrentar todo tipo de
barreras que coartan su libertad y autonomia para usar, gozar y disfrutar el entorno
urbano en condiciones igualitarias con el resto de la poblacion, lo que condiciona sus
formas de interaccidon y expresion, altera sus nociones de independencia, seguridad y
desarrollo personal, instaurando Yy reproduciendo practicas socioespaciales de
inclusidon/exclusidn. Esto toma aun mas relevancia, si consideramos el sentido y significado
de sus practicas en el espacio publico, van de la mano con el tipo de discapacidad (fisica,
sensorial, intelectual, mental, organica/visceral y multiple).

Discapacidad y Desarrollo Local y Regional

La concrecién de desarrollos urbanos inclusivos requiere que se plasme en las
realidades territoriales el cambio de paradigma adoptado normativamente en cuanto al
tratamiento de la discapacidad. Esto implica como consecuencia directa que ya no sean las
PcD las que se obligan a ajustarse a lo que el espacio publico ofrece, sino que este cuente
con las condiciones para que el encuentro, intercambio y participacion de los ciudadanos
se realicen de manera efectiva.

Sin embargo, la efectividad y eficacia de los planes, programas y proyectos que se
disenan a los fines de operativizar la politica publica de inclusién social, muchas veces se
ven afectados por dos razones:

e Se recae concurrentemente en el error de planificar y disefar intervenciones que
abordan la problematica dividiendo entre entorno fisico - material y entorno
sociocultural, centrandose en el primero

e Los territorios se abordan centralizadamente, sin contemplar las realidades
particulares de cada espacio urbano, lo que puede favorecer o perjudicar la
busqueda de solucién a la problematica.

A partir de lo expuesto, se puede exponer la necesidad de un abordaje desde lo
local y regional. Esto implica comprender que desarrollo territorial es un conjunto de
capacidades generadas enddgenamente en cada territorio, o como el resultado del
esfuerzo organizativo e institucional del conjunto de una sociedad, el cual esta ligado a
una continua interaccién entre individuos y organizaciones (Madoery, 2006). Mirar la
discapacidad y la inclusion de las PcD desde lo local y regional permite abordar los
territorios teniendo a disposicion un diagndstico particularizado de sus recursos
enddgenos, tomando en consideracién las fortalezas, debilidades, oportunidades vy
amenazas que presenta. Ademas, facilita saber que es necesario priorizar en el abordaje
de la problematica, favoreciendo la toma de decisiones politicas.
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Discapacidad y Participacion ciudadana

La necesidad de la participacién ciudadana en los procesos de planificacion disefio y
ejecucion de las intervenciones territoriales surge, porque aun en los Estados de bienestar,
no se cuentan con suficientes capacidades econdmicas ni de recursos humanos para
resolver todos los problemas socio-urbanos que puede enfrentar un territorio, por lo que
se hace indispensable, ampliar los procesos de democratizacion y de participacion
(Poggiese, 1970).

A esto se le suma, que a la participacion ciudadana se le adjudica una relacion
directa con el grado de compromiso social que se tiene con el proyecto colectivo (modelo
de ciudad), por lo que, en cierta medida, cumple un rol de garantia de la eficacia y
efectividad de los planes, programas y proyectos que se disefen a los fines de operativizar
una determinada politica publica.

En particular con relacion a la discapacidad, esa efectividad y eficiencia se relaciona
con la posibilidad de generar en la comunidad conciencia social de la problematica, lo que
solo es factible cuando los integrantes, pueden internalizar y sentir como propias las
situaciones que atraviesan las PcD.

Sin embargo, para promover la concientizacion social sobre la discapacidad e
inclusion, ha prevalecido la utilizacién de herramientas tradicionales, como pueden ser las
campanas de difusion. Estas herramientas, si bien son validas y persiguen generar en la
comunidad general empatia social, solo resultan en un asimilacion abstracta y
despersonalizada, lo que claramente ya no es suficiente. Esto sin duda, forja la necesidad
y también la obligacién, de buscar otros tipos de instrumentos que faciliten fomentar el
compromiso social de la ciudadania para buscar soluciones a la problematica.

En este contexto se entiende necesario promover que los ciudadanos sean
participes de los procesos de planificacion y disefio de las intervenciones relacionadas a la
inclusion de las PcD, para los cual se hace indispensable la creacion de escenarios
adecuados que faciliten de interaccion de las PcD con el resto de la comunidad, con el
objetivo de poder construir colaborativamente conocimiento en comun sobre la
apropiacion y utilizacion de los espacios urbanos.

Es aqui cuando se torna primordial la promocién de la gobernanza territorial, la cual
implica una gestion colectiva, producto de una accidon colaborativa y en red, donde el
estado y sus instituciones interactlan con actores privados o grupos de ciudadanos
organizados involucrados con distintas tematicas de la agenda publica. En otras palabras,
como una gestidn territorial coordinada y descentralizada, en la que intervienen multiples
actores sociales, cuyo costo, beneficios, riesgos o responsabilidades son compartidas
(Aguilar Villanueva, 2006).

Algunas reflexiones finales

Bajo la dptica del modelo de la discapacidad social, se entiende que las PcD no son
las que tienen deficiencias por su condicion sino que son los espacios los deficientes en
razon a su produccion. Sin embargo, en las realidades territoriales todavia las PcD se ven
obligadas a ajustarse a lo que el espacio publico les puede ofrecer, debido a que este no
cuenta con las condiciones para que el encuentro, intercambio y participacion de los
ciudadanos se realicen de manera efectiva y eficaz, en los términos establecidos por el
derecho a la ciudad.
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Esto refleja que las intervenciones territoriales que se estan generando a los fines
de fomentar la inclusidon de la PcD, no son suficientemente efectivas o eficaces, debido a
que no contemplan las diferentes realidades territoriales, y a que realizan una division en
la produccion del espacio publico entre el entorno el fisico y el sociocultural, centrandose
en el primero. Evidencia de ello es la proliferacion de normas, sobre accesibilidad e
inclusion de las personas al medio fisico, que los estados se han visto obligados a
incorporar en sus legislaciones con el fin de corregir los errores producto de esta
dicotomia.

Esto hace necesario que el abordaje de la discapacidad e inclusién se realice desde
una perspectiva que no las limite a una prerrogativa del estado nacional, sino que
revalorice los aportes que puede brindar una vision local y regional del territorio y sus
procesos de desarrollos. Esto permitira evaluar de forma fehaciente los obstaculos y
desafios que se presentan en funcidn de paliar la problematica. En este contexto se
potencia el rol de los agentes de desarrollo enddgenos que cuentan con capacidades
especificas, tanto proyectuales como relacionales, que los facultan para desempefar
funciones inherentes a la gestion local y/o regional en la materia (Madoery, 2006).

Lo expuesto hace necesario involucrar en los procesos de planificacion y ejecucion
de los proyectos de intervencion, las formas en que la experiencia urbana de las
poblaciones, en especial de aquellas con discapacidad, lo que permitira dar cuenta de las
practicas diversas de uso, apropiacion y exclusidon de los espacios publicos en general. De
esta forma se podra aprehender este conocimiento para tomar decisiones desde la mirada
de los diferentes actores que tienen que ver con la ciudad.

La participacién de los ciudadanos, usuarios cotidianos del espacio publico, es
esencial para el éxito en los procesos que empiezan con la formulacion de politicas
publicas y terminan cuando se plasma en el real goce, uso y disfrute fisico-material-social
de la ciudad. Es claro que, si los espacios publicos se disefian o se construyen
colaborativamente con la inteligencia de quienes tienen dificultades para aprender o
entender, con los pasos de quienes no pueden caminar, con la mirada de quienes no
pueden ver, con las voces de quienes no pueden oir ni hablar, los ideales del derecho a la
ciudad se haran un poco mas préximos a la realidad.
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