¢Urbanizacion sobre suelos
productivos? El caso de la
localidad de Cinco Saltos

Emilio Forquera
forquera.emilio@gmail.com
Licenciado en Desarrollo Local y Regional, Universidad Nacional de Villa Maria

SOCIALES INVESTIGA. Escritos académicos, de extensién y docencia
NO3, enero-junio 2017 (pp. 151-171)

e-ISSN 2525-1171

Villa Maria: TAPCS, UNVM

http://socialesinvestiga.unvm.edu.ar


mailto:forquera.emilio@gmail.com

eISSN 2525-1171

ZUrbanizacion sobre suelos productivos? El caso de la localidad de
Cinco Saltos

Resumen

Argentina es el pais con mayor superficie arida, semiadrida y subhimeda seca de
América Latina, abarcando la misma 75% del territorio nacional. A pesar de ello la
superficie que se encuentra irrigada en el pais no alcanza al 0,5%, perteneciendo gran
parte de esta area a oasis de riego en los cuales se ubican numerosas ciudades tales
como Mendoza, Cipolletti o la localidad en estudio: Cinco Saltos en la provincia de Rio
Negro. Ahora bien, el acelerado ritmo de crecimiento de las zonas urbanas de las
Ultimas décadas impulsado por razones diversas, difiere en cuanto a los efectos
ambientales que produce o los impactos que podria llegar a producir, dependiendo el
soporte y el entorno sobre el que estas ciudades se asienten.

Asi los efectos e impactos generados en ciudades como la de Cinco Saltos, ubicada en
un oasis de riego en el norte de la arida Patagonia Argentina, deben ser
cuidadosamente analizados considerando multiples factores: las actividades
economicas principales de la localidad y la region, la dotacion de recursos naturales y
el contexto global presente y futuro, entre los mas determinantes. En esta direccién de
analisis pretendi6 orientarse este Trabajo Final de Grado concluido en el afio 2008.

Palabras clave: crecimiento urbano; efectos ambientales; suelo rural; base
econdmica; desarrollo territorial

I. Introduccion

El acelerado crecimiento urbano y la proliferacion de ciudades es, tal vez, uno de
los fendmenos sociales y demograficos mas sobresalientes de la segunda mitad del siglo
XXy de lo que va del actual. Este ritmo de crecimiento de las zonas urbanas incrementa el
consumo de recursos naturales, y de no mediar una interaccion apropiada entre ambiente
y ciudad, se agudizaran las alteraciones en el equilibrio en torno al uso y aprovechamiento
de los mismos.

Paralelamente el crecimiento de la poblacién urbana mundial enfatiza la demanda
de alimentos, y por ende, el requerimiento de los recursos naturales necesarios para su
produccién. Por lo que, se advierte mayores presiones y tendencias antagodnicas en el uso
de algunos recursos como en el caso del suelo.

Por lo mismo, es valido considerar la limitacion de los recursos naturales, sobre
todo a largo plazo, si se pretende armonizar el anhelo de bienestar y seguridad de la
generacion actual con la preservacién de los recursos necesarios para las generaciones
futuras, a través de la anticipacion.
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Asimismo las circunstancias del contexto social, econdmico, cultural y politico —
institucional se han transformado sustancialmente en las tres Ultimas décadas y en los
distintos ambitos: global, nacional, regional y local; lo que se ha expresado tanto sobre la
estructura fisico — espacial de las ciudades de diversas escalas y sus territorios
circundantes, asi como en la estructura econémica; ambas, estrechamente vinculadas
entre si.

Es en este contexto que el presente Trabajo Final de Grado, investigacion de perfil
descriptivo, se aboco a reconocer y analizar los efectos ambientales y los posibles
impactos econdmicos del proceso de crecimiento espacial por extension de la ciudad de
Cinco Saltos, ocurrido en el periodo comprendido entre los afios 1980 y 2007.

Esta ciudad se ubica en el norte de la Patagonia Argentina formando parte del Area
Metropolitana del Alto Valle de Rio Negro y Neuquén, en la porcion rionegrina de este
oasis de riego fruticola, localizacion que condiciona la expansion de Cinco Saltos y de las
restantes ciudades del Alto Valle.

Si bien existen algunos antecedentes de investigaciones similares en la region, en
este trabajo se pretendid realizar un diagndstico actualizado para esta ciudad y sobre
todo, considerar los riesgos del fendmeno de cara al futuro.

I1. Desarrollo

Objetivo General:

e Reconocer y analizar los efectos ambientales y posibles impactos econdmicos del
proceso de crecimiento espacial por extension de la ciudad de Cinco Saltos ocurrido
en el periodo comprendido entre los afios 1980 y 2007.

Objetivos Especificos:

e Describir y caracterizar el contexto politico-institucional, econdmico y social en el
que se dio el proceso de crecimiento espacial por extensidn de la ciudad de Cinco
Saltos ocurrido desde 1980 hasta el afio 2007.

e Caracterizar el proceso de crecimiento espacial por extension de la ciudad de Cinco
Saltos ocurrido desde 1980 hasta el afio 2007 y sus efectos ambientales.

o Caracterizar la Base Econémica de la ciudad de Cinco Saltos y los posibles Impactos
del crecimiento espacial por extension.

Problema:

La produccidon de espacio urbanizado tiene efectos positivos o negativos segun la
forma y el lugar en que éste se lleve a cabo. Es asi que el presente TFG se orientd a
reconocer cuales son los efectos ambientales y los posibles impactos econémicos del
proceso de crecimiento espacial por extensién de la ciudad de Cinco Saltos, ocurrido en el
periodo comprendido entre los afios 1980 y 2007.

Marco Tedrico - Conceptual

El marco tedrico-conceptual, aborda las siguientes tematicas: el crecimiento
espacial de las ciudades, los efectos ambientales de dicho crecimiento y los posibles
impactos econdmicos del mismo. De esta manera, dichos efectos e impactos del
crecimiento, fueron interpretados apelando a conceptos y categorias del enfoque
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ambiental (Desarrollo Sustentable), concepciones geograficas (procesos de urbanizacion y
suburbanizacion) y el enfoque sistémico, triangulandolos asi mismo con conceptos de
economia urbana y algunos antecedentes de casos similares; adecuando dicho marco a las
particularidades del fendmeno analizado.

Metodologia y actividades

En lo que hace a las técnicas implementadas en este estudio de caso, luego de la
revision y lectura bibliografica especializada, en forma exhaustiva en la primer etapa de la
investigacion, se recurri6 a la observacién, la recopilacion documental (de fuentes
primarias y secundarias: fuentes estadisticas, informes y estudios, documentos oficiales,
archivos oficiales, material cartografico, documentos graficos e imagenes satelitales) y a la
técnica de entrevista, con objeto de recabar informacidn (se entrevistd a funcionarios y
actores locales intervinientes ademas de realizar un relevamiento de campo de la
superficie afectada de una parte del ejido municipal). Posteriormente a la obtencidon de
dicha informacidn se procedi6é a su ordenamiento para dar paso luego al analisis, sintesis
de resultados, el desarrollo de conclusiones y la produccion escrita del Trabajo Final de
Grado. De esta manera, se apeld al uso de instrumental cualitativo y cuantitativo,
analizando asi la magnitud de los efectos e impactos en forma cuali-cuantitativa.

III. Resultados y Conclusiones

Se presenta a continuacién una sintesis de los resultados alcanzados, que se
orientan en direccidn equivalente a la hipotesis esbozada:

Entre los efectos ambientales producidos por el crecimiento espacial por extension
sefalados por distintos autores! se observaron y verificaron para el caso los siguientes:
consumo de tierra agricola bajo riego, fragmentacidn de la tierra agro productiva,
favorecimiento de su abandono, cambio irreversible de su cobertura y uso tradicional,
impermeabilizacién de las mismas, inutilizacion de la infraestructura hidrica disponible y
finalmente, como efectos adicionales, degradacién de aspectos paisajisticos e historicos:
pérdida de caracteristicas de identidad (desestima de actividades y paisajes constitutivos
de la identidad regional).

Se comprobd cuantitativamente que la superficie exclusivamente edificada crecié un
30% de 1981 al 2007 (100 Ha), un 70% considerando los loteos y espacios intersticiales,
y crecera un 114% si se contabilizan las zonas ya contempladas para urbanizar (291,43
Ha) en base a datos de Vapnarsky (1987), censo CAR 2005, plano catastral municipal y
relevamiento propio realizado. Esto ultimo representara sacrificar el 10,5% de la tierra
bajo riego disponible sumandole casi 300 Ha a las 100 utilizadas entre 1981 y el 2007 para
urbanizar. Y, si se considera la superficie ocupada por pastizales naturales, bosques,
montes y caminos rurales la superficie irrigada aprovechable remanente se reduciria mas
alla del 77,6% (2800 Ha son las sistematizadas bajo riego en la localidad, Fuente: DPA -
CAR 2005).

Por otro lado como impactos producidos por el crecimiento espacial por extensién
de la ciudad en el periodo considerado, pueden mencionarse: la subutilizacion de tierras
aptas para cultivo dotadas de infraestructura rural costosa, haciendo uso indiscriminado e

1 Allen (2003), Bertuzzi (2005), Curtit (2003), Furlani de Civit (1999), Hernandez (2000), Lungo (2004),
Matteucci y Morello (2006), Reboratti (2000), Szajnberg (2006), Vapnarsky (1987), Vinuesa Angulo (1991) y
otros.
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irracional del principal recurso renovable del ejido; la subutilizacion de la capacidad
instalada para riego y drenaje (desestimando las obras existentes); el deterioro de la
actividad principal de la base econdmica generadora de ingresos, por el momento suplidos
por los que genera la renta petrolera (y su encadenamiento) con proyeccion de mediano
plazo; el incentivo a la salida de pequenos y medianos productores del circuito productivo
(pérdida del capital humano y cultural) y muy posiblemente, siguiendo a Szajnberg
(2006), el incremento en los costos de provision de servicios, infraestructura y
equipamiento de la ciudad (lo que no es ildgico al considerar los mas de 8 Km de
extension de baja densidad e intersticios que posee la localidad).

Entre las posibles consecuencias a largo plazo del crecimiento espacial por
extension de la ciudad de Cinco Saltos, sobre la base de recursos naturales de su ejido,
puede preverse -observando las proyecciones del presente de la ciudad y los hechos
portadores de futuro-, una disminucion en la disponibilidad del principal recurso renovable
del ejido: la tierra bajo riego. El crecimiento poblacional vegetativo y migratorio, el
proceso constante de urbanizacién general a nivel global, las preferencias del uso del
suelo (Vapnarsky, 1987), los nuevos yacimientos hidrocarburiferos (como el de “vaca
muerta”) y la concentracion y tecnificacion de la actividad agricola, hacen inferir que Cinco
Saltos posiblemente continle expandiéndose. Esto, apoyado también en la tendencia del
crecimiento hasta el momento, producida en gran parte en desmedro del suelo rural
circundante y de forma desordenada (“adoptando” un modelo espacial de crecimiento
lineal y extensivo que coadyuva a la progresiva conversion de las chacras en nuevos
loteos urbanos).

Este crecimiento espacial por extension de la ciudad presenta riesgos que
permanecen ocultos en pequenas, numerosas y paulatinas acciones (Vapnarsky, 1987). A
largo plazo se afectaria la base de recursos naturales y por ende el subsistema econdmico,
si consideramos los mismos como un capital, o si se prefiere resignando ventajas
comparativas de la localidad. El dafio en la economia local presenta la siguiente ecuacion
de acuerdo a la teoria de la Base Econdmica (Luna, 1980): el suelo agricola consumido
equivale a la reduccién de la produccion actual, contribuye a la disminucion de fuentes de
trabajo agricola y a la merma de los ingresos Basicos (genuinos) del sector,
multiplicadores de la economia local. Si ello persiste en el tiempo, implicara la pérdida de
posibilidades de produccion (futura) y al fin, de oportunidades para un desarrollo
economico sostenible.

Pero esto no ha sido el resultado de las imposiciones del medio, sino de una
percepcion ambiental desajustada del mismo, de una infravaloracion de los factores
productivos locales (también factores de identidad) y de la ausencia de medidas de
antelacion a esta problematica (Vapnarsky, 1987). Ademas, debe atenderse no sélo a lo
realizado por los actores involucrados en el espacio de la localidad, sino también a la serie
de procesos estructurales que condicionaron o guiaron sus actuaciones.

Ante esta situacion pueden adoptarse distintas medidas posibles, evitando caer en
determinismos espaciales, es decir, considerar que las soluciones fisicas pueden llegar a
resolver los problemas econdmicos y sociales. El camino mas certero se fundaria en la
intervencién de manera integral desde dos frentes: sobre los espacios vulnerables a los
impactos del crecimiento (el espacio rural, normalmente excluido de las medidas a
emprender). Y simultdneamente, sobre el crecimiento espacial de la ciudad, induciendo a
una ciudad mas compacta y densa mediante distintas herramientas legales y politicas
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(promoviendo completamientos, ocupando suelos vacantes; incentivando las sustituciones,
las colmataciones, la densificacion constructiva de los lotes y acciones dirigidas al
mejoramiento habitacional de areas degradadas, e incluso algunas politicas poblacionales
puntuales).

Pero, como ya se comentd, la densificacién no podra suplantar a la expansion en el
largo plazo, debiendo “adelantarnos” al crecimiento espacial. Es prudente entonces
analizar la sugerencia de Vapnarsky (1987) de continuar el crecimiento en la meseta, a la
cual pueden adicionarse otros argumentos a favor, en oposicién al crecimiento espacial en
el piso del valle.

Aquellas primeras medidas, deberian ser acompafadas concomitantemente de
intervenciones en el area rural, necesariamente estrategias de apoyo a los productores
frutihorticolas, junto a otras disposiciones para disminuir la presién sobre ella
(estableciendo reservas de tierras agricolas que las protejan de la especulacion y evitando
la construccidn de nuevos loteos en espacios rurales por ejemplo).

No obstante esta advertencia, son los ciudadanos saltenses los que deberan decidir
qué perfil de ciudad desean: si una ciudad residencial econdmicamente supeditada a
centros urbanos mayores (como Neuquén), si eligen fortalecer la vocacion que hasta hace
unos anos poseia (agroindustrial) o si pretenden algun otro modelo de desarrollo
deseable. Cualquiera que sea, a largo plazo, al crecer la poblacidn o intensificarse la
dindmica econdmica, la demanda de tierra creciente seguira instalada y por ende la
expansion continuara siendo necesaria, mas aun persistiendo las pautas culturales de
apropiacion espacial actuales.
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