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Medioambiente en contexto urbano: el rol de las politicas publicas
en la constitucion de identidades ambientales

Resumen

La creciente preocupacion por la dimension ambiental ha calado en las agendas gubernamentales
en los diferentes niveles, gracias a la presion que diferentes grupos sociales han ejercido, como asi
también por el aumento de fendmenos naturales catastrdficos relacionados con el accionar humano,
que se posicionan como verdaderas amenazas a la vida en el planeta. A raiz de ello, y de la
consecuente implementacién de diferentes politicas publicas de corte medioambiental en las
ciudades, surge el interrogante si los efectos de las mismas pueden incluir el surgimiento de una
nueva identidad ambiental en los ciudadanos afectados por el accionar estatal, particularmente los
grupos mas marginalizados de la ciudad; aun si el objetivo de dichas politicas persigue un impacto
mediatico y superficial por parte de los gobiernos responsables de las mismas.

En este trabajo consistira de un breve recuento histdrico sobre la tematica ambiental y del planteo
de algunos puntos analiticos para responder a este interrogante, a fin de establecer las bases hacia
una agenda de investigacion.

Palabras clave: medioambiente; identidades; politicas publicas; ciudades; grupos marginalizados;
ciudades
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Introduccion

En las ultimas décadas, la relacién entre medioambiente y espacio urbano comenzo
a cobrar cada vez mas importancia, al tiempo en que los reclamos ambientales tomaron un
mayor impulso como respuesta al deterioro ecoldgico a partir de las actividades humanas.
Esto se debe a que el cuidado del medioambiente no sélo supone la preservacién de los
ecosistemas, sino también la concepcion y disefio de los asentamientos urbanos y las
consecuentes politicas publicas, lo cual tiene una incidencia directa en la calidad de vida de
los propios habitantes, la flora y la fauna (Espadas Cejas, 2007). En mayor o menor medida,
tanto temporal como en escala practica, en el mundo surgié la necesidad de aunar el
desarrollo urbano con los preceptos medioambientales, con el objetivo de que las ciudades,
grandes centros contaminantes, pasen a ser agentes principales de la “revolucion verde”.
Uno de los aspectos principales de esta cuestion radica en el uso que se le da al espacio
urbano.

Las diferentes caracteristicas del uso y apropiacion del espacio urbano tienen diversas
causas y consecuencias. Entre las primeras, y sobre todo en esta parte del mundo, es muy
dificil no sefialar la influencia que los procesos de apropiacion basados en el lucro y
explotacidon del territorio tienen en la manera en que el espacio urbano esta organizado.
Desde hace no muchas décadas, los proyectos inmobiliarios han tomado un importante rol
en lo que respecta al uso del espacio en la ciudad (Buffalo, 2008), como asi también las
grandes empresas, locales o extranjeras, las cuales, a partir de la localizacion de plantas
industriales en la periferia urbana de las ciudades de los paises “no desarrollados” o “en vias
de desarrollo”, moldean las condiciones sociales, econdmicas y ambientales de las ciudades.

Las consecuencias de estos procesos son variadas, sobre todo a partir de las
concepciones espaciales que se tengan en un territorio determinado, a su vez condicionada
por el pais en el que nos encontremos. Pero a grandes rasgos, el consenso indica que una
ciudad con mayor cantidad de espacios verdes implica directamente una mejor calidad de
vida para los habitantes, tanto en un nivel decididamente fisioldgico y geografico (aire mas
limpio, parches de temperatura, biodiversidad, etc.) como a nivel social y comunitario!. En
cambio, un uso del espacio urbano basado meramente en el afan de lucro y en la generacién
de riqueza, no solo afecta negativamente la calidad de vida de la poblacion, principalmente
los grupos mas marginalizados y vulnerables, sino que genera sociedades mas divididas, al
fragmentar el espacio y ponderar la iniciativa privada en la construccion de espacios verdes,
accesibles a una minoria, que dispone de ese espacio a través de una relacion clientelar con
una empresa, en lugar de una relacion ciudadana de ejercicio del derecho a un ambiente
sano.

De esta manera, en la mayoria de los paises del mundo (primero en las grandes
potencias) comenzd un cambio de paradigma en lo que atafie a la relacion entre las
actividades humanas y el medioambiente, con los gobiernos de los diferentes niveles, como
asi también organismos internacionales, impulsando iniciativas que respondan a las
crecientes demandas populares enfocadas en la calidad de vida, dependiente en gran
medida de la relacién que se tiene con el espacio fisico en el cual se desenvuelve cada grupo
o sociedad?. El alcance y profundidad de estas iniciativas es muy diverso, condicionado por
los niveles de independencia y soberania de cada pais, por la influencia de los actores de

! De acuerdo a lo establecido por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

2 A grandes rasgos, esto se enmarca en el surgimiento de la historia ambiental contemporanea, durante la
década de 1970. Tal proceso es reconocido y retomado por diversos autores, como Foa Torres (2017) y McNeill
(2005).
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cada comunidad (como lo pueden ser actores trasnacionales); reconociendo las miradas
mas criticas la importancia del sesgo tecnoldgico y la dependencia financiera entre paises
ricos y paises pobres como factores determinantes en la cuestién ecoldgica de cada pais
(Foa Torres, 2017). En este ultimo punto podemos destacar que, al ser una tematica y
preocupacion mas reciente en muchos paises, la preservacion del medioambiente puede
tomar caminos mas superficiales pero con un impacto mediatico considerable, al adoptar
muchos gobiernos y empresas politicas una base ambiental minima y que a nivel estructural
impliqgue un impacto muy reducido. Esto deriva justamente de la nueva concepcion de “lo
verde” mas vinculado hacia un cambio de imagen amigable con el medioambiente que como
politicas y cursos de accién concretos. De este modo, las ciudades cada vez mas tienden a
adoptar un perfil amigable con el medioambiente, mediante iniciativas de reciclado, espacios
verdes, energias limpias, etc., en sintonia con el aumento de reclamos ambientales que se
suceden desde los Ultimos afios.

Sin embargo, una cuestidn a tener en cuenta radica en los fundamentos de este viraje
hacia el ambientalismo es si parte desde una disposicién genuina de los gobiernos por la
mejora y recuperacion del ambiente, o si se trata de una estrategia de magquillaje (Bruno y
Karliner, 2002) superficial, que no persigue los objetivos de un medioambiente sano, y por
lo tanto de un aumento en las condiciones de vida de la sociedad que lo habita. Pero mas
alld de la distincidn entre los fundamentos de las politicas publicas de corte ambiental, en
este trabajo nos preguntamos por los efectos que las mismas pueden llegar a tener en la
subjetivacion de los ciudadanos que habitan los espacios en los cuales se aplican las
acciones estatales. Es decir, si la aplicacion de una politica publica motivada por un objetivo
superficial y que implica una respuesta rapida y visible a demandas provenientes de la
sociedad civil o grupos y organizaciones ambientalistas, puede, en Ultima instancia, generar
en los vecinos de la ciudad un cambio en la percepcion que tienen sobre el manejo de los
problemas ambientales en general, y especificamente urbanos, como asi también en la
posibilidad de participacion que se puede tener para solucionar las diferentes problematicas
relacionadas.

En la préxima seccion se procedera a un breve recuento de la historia de la tematica
medioambiental en América Latina, Argentina y la ciudad de Cdrdoba, con especial énfasis
en el sistema urbano. Se explorarda cdmo dos periodos politicos con fuertes diferencias
ideoldgicas abordaron la tematica y las consecuencias resultantes. Un segundo apartado se
centrara en explorar analiticamente la relacidn entre sectores marginalizados, politicas
publicas y accion estatal e identidades medioambientales3, y en cdmo estos elementos
pueden confluir para dar lugar a nuevas consideraciones sociales con respecto al
medioambiente. Finalmente, el articulo concluira con una agenda de indagaciéon para un
futuro trabajo de investigacidn sobre la problematica ambiental en la ciudad de Cérdoba.

El contexto: medioambiente, neoliberalismo y politicas publicas en la Argentina

A partir de la segunda mitad del Siglo XX, con la edad de oro del capitalismo y su
posterior crisis, el crecimiento y desarrollo de las ciudades a nivel global se enfrentaria a
nuevos paradigmas y concepciones que contintan hasta hoy. A medida que el crecimiento
demogréfico aumentaba, como consecuencia de las migraciones internas y el aumento de

3 Seglin Thomashow (1995), las identidades ambientales o ecoldgicas refieren “(...) a todos los diferentes
modos en que las personas se constituyen a si mismas en relacion con la Tierra, manifestandose en la
personalidad, valores, acciones y sentido de si mismo.”
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la calidad de vida, se tornaba necesaria una infraestructura urbana capaz de soportar tales
cambios, principalmente energia, saneamiento, redes de acceso y transporte y edificacion
comercial y residencial. Las deficiencias en los proyectos de desarrollo urbano y el animo de
lucro perseguido por los proyectos inmobiliarios derivaron en ciudades hacinadas, lo cual
sumado a la calidad ambiental deficiente, termind convirtiéndose en una preocupacion cada
vez mayor.

El crecimiento desmedido de las ciudades, sin una clara planificacion que las regule, ha
desembocado en una fuerte fragmentacion de sus espacios. En una misma ciudad
podemos encontrar sectores densamente construidos, muy habitados y con numerosas
actividades, mientras que otros segmentos, aparentemente no tienen ninguna funcién
definida y son percibidos como “espacios vacantes” (Ottaviani, 2009: 110).

En las ciudades, particularmente las mas pobladas, ademas de las consecuencias mas
directas de un modelo contaminante (como la polucidn del aire), surgen también aquellas
derivadas de estrategias de apropiacién que moldean la ciudad de tal manera que las
desigualdades adquieren también un caracter territorial (Buffalo, 2008). Con las nuevas
consideraciones ambientales comenzd no solamente al reconocimiento del ambiente como
sujeto de derecho, sino que también se reconocid la relacion intrinseca entre ambiente y
salud. El concepto de desarrollo sustentable es fundamental y engloba la cuestién de las
ciudades verdes. Se requiere, al menos desde los paises mas “desarrollados”, un nuevo
modo de pensar las ciudades, reclamo por parte de las mismas sociedades como asi también
de organismos internacionales y supranacionales.*

En América Latina es importante pensar estas cuestiones a partir de un pensamiento
auténomo y critico del sistema econdmico-financiero internacional, vislumbrado como el
principal responsable de las catastrofes ambientales y humanas. Copiar las recetas
implementadas en los paises centrales, al menos en el relato, muchas veces termina con el
deterioro de la calidad de vida, destruyendo el medio ambiente y debilitando las
instituciones. A su vez es necesario considerar factores como la contaminacion del aire, del
suelo y el agua, que afectan con mayor gravedad la salud de las personas y del propio
medio ambiente, como consecuencia de la falta de tecnologia, con la que si cuentan las
grandes potencias internacionales, como asi también una legislacion mas flexible con
respecto a los problemas ambientales.

Durante los afios 90 se produjo la expansion, no sélo de la causa ambiental en todo
el mundo, sino también de la ideologia neoliberal. Si bien la l6gica neoliberal y la causa
ambiental ya tenian fuerte presencia en los paises desarrollados, durante esta época
alcanzaron una escala global, llegando con mucho impulso a los paises latinoamericanos.

La etapa de compromiso de los paises latinoamericanos para la causa ambiental global
estuvo marcada por el predominio casi absoluto del neoliberalismo ambiental. A partir
de ello, se implementaron y ejecutaron un conjunto de tecnologias gubernamentales en
el marco de lo que la cooperacién internacional alemana denomind “proceso de
ecologizacion” de los mercados y los Estados en América Latina. (Scholz, en: Foa Torres,
2017:165).

Los controles, estandares, patrones, indicadores y evaluaciones, vinculados en
épocas anteriores a los sectores técnico y econdmico, empezaron a asociar estas variables
con un alto desarrollo econdmico e industrial. Fueron los paises mas poderosos quienes
impusieron normas de alcance universal, el “patrén sustentable” que el resto de los paises

4 La ONU pondera la importancia de los espacios verdes urbanos a nivel mundial, en el marco de la aplicacion
de un modelo de desarrollo sustentable.
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debian cumplir con el fin de lograr un desarrollo sustentable so pena de enfrentar serias
dificultades relacionadas con el comercio internacional (Foa Torres, 2017).

En este contexto, América Latina, constantemente relegada al papel de productora
de materias primas, debia aceptar las normas y certificaciones internacionales para poder
alcanzar el desarrollo acorde a las exigencias de la comunidad internacional, al tiempo que
los paises de la region estaban dirigidos por gobiernos fuertemente neoliberales, y a su vez,
contaban con una fuerte y creciente influencia de las corporaciones transnacionales y de los
organismos internacionales de crédito. La paradoja de este periodo consiste en que con un
aumento de conciencia ambiental por parte de la sociedad civil y al seguimiento de los
lineamientos internacionales por parte de los gobiernos de la region para lograr un desarrollo
sustentable les siguié un proceso de devastacion del medioambiente y de las economias
nacionales como consecuencia de la subordinacion de las dimensiones ambiental y
econdmica a una ideologia neoliberal.

Con el cambio de siglo, en América Latina se vividé un proceso multidimensional que
significd el fin de la mayoria de los gobiernos neoliberales en la region, los cuales entraron
en crisis como consecuencia de la situacion econdmica, social y politica que se generd
durante la década de los noventa y que explotd en los dos mil. Con ello no sélo se produjo
el denominado giro a la izquierda en la mayoria de los gobiernos de la regién, sino que
nuevos actores, reclamos y formas de participacion popular empezaron a tener una fuerte
incidencia en la agenda politica. Es que no sdlo las clases populares cobran una importancia
inédita, sino que los reclamos suman, ademas de las tradicionales econdmica y social, la
dimensién ambiental. Todo esto en un contexto de fuerte cuestionamiento a la influencia
externa sobre la region, como la de Estados Unidos y de los organismos internacionales de
crédito. Siguiendo a Foa Torres (2017), con el resquebrajamiento del modelo del patrén
sustentable las nuevas experiencias de izquierda y populistas actuaron como condicion de
posibilidad para “ciertos desplazamientos, rupturas y disputas” del patron imperante durante
la década anterior.

En este sentido, uno de los aspectos importantes de las nuevas demandas se auna
en los reclamos populares ambientales. En las ciudades, grandes centros de desigualdad
durante la década anterior, se dieron nuevos procesos de apropiacién del espacio, dirigidos
principalmente hacia el llamado desarrollo urbano y la especulacion, en los cuales el sector
privado tuvo y tiene en la actualidad una injerencia enorme con respecto al uso que se le
da al suelo en la ciudad (Buffalo, 2008). Esta influencia fue posible gracias a la desregulacion
ocurrida durante los afios noventa, a partir de la cual el Estado da lugar al sector privado
para que el mismo avance sobres cuestiones tales como energia, transporte, empleo,
ambiente, etc. Como consecuencia, los sectores mas marginados de la poblacion sufrieron
aun mas los embates del periodo neoliberal al contar cada vez menos con un ambiente sano
en las ciudades, ya sea a partir del deterioro del territorio que habitan, como asi también
en los desplazamientos forzados y en la pérdida de calidad de los servicios publicos.

Vale destacar dos aspectos problematicos con el nuevo paradigma populista en
América Latina. En primer lugar, que los populismos latinoamericanos han recibido diversas
criticas, entre las que destacamos, a partir de la denominacion de Maristella Svampa (2016),
la critica eco-territorial. En la misma, se acusa a los gobiernos del “giro a la izquierda” de
no modificar la matriz productiva imperante, al tiempo que se asienta en el extractivismo,
sin tener en consideracién las nuevas narrativas que plantean una cambio radical en la
relacion de las sociedades con el medioambiente. Por otro lado, aun cuando los gobiernos
nacionales experimentaron una ruptura con el periodo neoliberal de la década de los
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noventa, las gestiones provinciales, estaduales y locales siguieron muy permeadas por los
paradigmas neoliberales de gestidon en general y de la gestién ambiental en particular.

En Argentina, en el afio 1994 se reformd la Constitucion Nacional, agregando una
serie de nuevos articulos, entre los cuales se destaca el N°41, el cual hace referencia a que:
“todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el
desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades
presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de
preservarlo”. Pero a pesar de la importancia que se le otorga a un ambiente sano en la
Constitucion Nacional, se debe pensar de qué manera, en un gobierno que lleva a cabo
politicas de privatizacién de los servicios, descentralizacion de las funciones y un proyecto
econdmico netamente liberal, las cuestiones ambientales (y sociales) tienen algun papel
predominante en su agenda.

A partir del surgimiento de las demandas sociales por los derechos ambientales, los
Estados del Norte, tales como Estados Unidos, la Republica Federal de Alemania y el Reino
Unido, empezaron a incorporar la dimensién ambiental en sus agendas, pero en los paises
en desarrollo entra en contradiccion este viraje hacia lo “verde” con las politicas que se
llevaron efectivamente a cabo durante la etapa de compromiso, condicionadas en gran
medida por las exigencias de los paises desarrollados. Es asi que las politicas dirigidas al
medioambiente pueden no ser mas que una pantalla, dedicada a encubrir los efectos
devastadores que una economia completamente liberalizada y enfocada en la extraccion y
comercio de recursos naturales tiene sobre el medioambiente de esos paises. El cada vez
mayor interés de actores transnacionales en la cuestion medioambiental no hace mas que
evidenciar el potencial que este Ultimo tiene para servir como puerta de entrada a diferentes
mercados internacionales, a partir de normas y estandares universales y necesarios para
lograr un ambiente sano en un contexto de economia capitalista-financiera, pero que al fin
de cuentas solo persigue la maximizacién de la riqgueza en detrimento del medioambiente
(Foa Torres, 2017).

En el caso de la ciudad de Cérdoba, Argentina, el desarrollo urbano ha visto durante
las Ultimas décadas un enorme incremento de proyectos privados llevados a cabo por
grandes grupos inmobiliarios. Esta situacién genera diferentes problematicas: por un lado,
el mal uso del espacio, evidenciado en la gran cantidad de vacios urbanos (baldios, por
ejemplo) y una expansion por fuera de los limites del territorio urbano, lo que histéricamente
ha lleva a una continua expansién de la propia ciudad.

El ritmo acelerado de crecimiento de la ciudad y, particularmente de la construccion en
los ultimos afos, sin un proyecto urbano que garantice el ordenamiento de la ciudad; ha
desembocado en altas densidades edificadas en detrimento de espacios publicos; en
especial plazas, areas recreativas, deportivas, etc. A su vez estas densidades se traducen
en densidad de habitantes por Km2 concentrados en el drea central de la ciudad con
demandas de utilizaciéon de estos espacios. (Buffalo, 2008:3).

En ndmeros, Cordoba es la ciudad mas extensa del pais, con 576 kildmetros
cuadrados frente a los 203 de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires (en adelante CABA) y
los 178 de Rosario, pero las poblaciones de cada ciudad muestran una densidad mucho
menor para la capital cordobesa, que posee un millon trescientos mil habitantes, frente a
los tres millones de CABA y novecientos cincuenta mil de Rosario. Por otro lado,
encontramos que esos emprendimientos avanzan sobre territorios de diversa naturaleza, ya

5> Segun datos del Ultimo censo (2010). Fuente: Instituto Geografico Nacional, Direccion General de Estadisticas
y Censos de la Provincia de Cordoba y Gobierno de Santa Fe.
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sean zonas no urbanizadas o asentamientos marginales. Finalmente, las espacios verdes
privados parecen ganar cada vez mayor terreno, a medida que emprendimientos
inmobiliarios que se desarrollan cada vez mas en la periferia de la ciudad utilizan el espacio
de manera tal que las funciones que histéricamente se atribuyen a plazas, parques y demas
(dependientes de la administracion estatal, y de naturaleza publica) ahora pasan a ser parte
de circulos cerrados Unicamente utilizados por los vecinos/clientes de dichos
emprendimientos.

Actualmente en la ciudad de Cdrdoba existen estructuras administrativas que se
ocupan de la dimensién ambiental, a la vez que se desarrollan politicas vinculadas a
diferentes aspectos de la misma, como pueden ser los espacios verdes, histéricamente
relegados a los sectores marginados, que a su vez sufren de sobremanera los embates de
la ofensiva neoliberal. A continuacién se desarrollarad un esquema analitico que nos servira
para abordar de qué modo las politicas estatales de ambiente pueden generar identidades
politicas que incorporen la dimensidon ambiental y a su vez confronten el modelo de agresion
neoliberal.

Identidades, politicas y movilizacion politica medioambiental: hacia un
esquema analitico

En lo relativo al uso y apropiacion del espacio urbano en la ciudad de Cérdoba, este
trabajo toma corrientes tedricas criticas del proceso de produccion y acumulacion capitalista,
entendiendo que a través del mismo se generan desigualdades sociales en el acceso a
servicios basicos de la ciudad, como asi también diversos problemas ambientales, ambas
consecuencias sufridas principalmente y en mayor medida por las clase y grupos mas
marginados de la ciudad. Tal como senala Buffalo:

(...) la logica del capital ha comandado la “organizacion” del territorio urbano. La
desregulacion y la “retirada” del Estado en todas sus escalas, se hace evidente en la
impronta mercantil presente en la construccidn de la ciudad por sobre la légica social e
integradora de la misma. (2008:5).

En un contexto neoliberal, en el cual la maxima prioridad consiste en asegurar las
condiciones para la circulacion y reproduccion del capital, las légicas sobre las cuales se
guiaran los procesos de las ciudades no tendran que ver con prioridades sociales ni
ambientales, sino directamente con un objetivo econdmico de acumulacién en el que una
minoria se vera beneficiada. A su vez, en una situacion de ausencia o de disminucién del rol
estatal, se encuentran dimensiones en la coyuntura urbana que no han sido tenidas en
cuenta sino hasta hace pocos afios, como lo es el medioambiente y su preservacion. Pero a
partir de la demanda ciudadana, la cuestion ambiental ha comenzado a ser considerada por
los Estados en sus diferentes niveles como una dimension importante. Pero puede ser dificil
afirmar si ese cambio de rumbo responde a un plan genuino de gobierno por el
mejoramiento del ambiente en las ciudades o a una salida rapida para cumplir con los
lineamientos actuales de la opinidn publica. Esta cuestion es realmente problematica, ya
que desde nuestra perspectiva es imposible pensar un cambio radical en nuestra relacion
con el medioambiente sin pensar en un replanteamiento de los modos y relaciones de
produccion capitalistas actuales, basadas principalmente en el extractivismo y la division
internacional del trabajo, que destruye los ecosistemas de los paises productores de
materias primas (principalmente localizados en el Sur) en el plazo mas inmediato, al tiempo
que implica catastrofes a nivel global en el largo plazo.
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En ese sentido, Swyngedouw (2021) evidencia que la consideracién de las catastrofes
naturales como elementos externos a la actividad humana, conlleva a considerar que son
los primeros los que requieren una correccién, mientras que las relaciones socio y politico-
ecoldgicas que los causan permanecen inalteradas. Seria como pensar que los incendios
forestales son el resultado de factores climaticos (falta de lluvias, por ejemplo) y no
consecuencia directa del accionar humano a partir de un modelo agroexportador, basado
en la concentracion de tierras, sobreexplotacion y destruccion de ecosistemas enteros. Si
las politicas actian sobre los efectos y no sobre las causas, no se vislumbra un cambio
estructural y un accionar sobre las desigualdades propias del sistema actual. Y agrega:
“consecuentemente, se asegura que no haya cambios fundamentales en el disefio socio-
ecoldgico del mundo. La estabilizacién del clima se presenta como una condicién para que
continte la vida tal cual la conocemos” (2021:12).

Pero en este punto se presenta otro aspecto: el de los efectos no buscados de las
politicas publicas. En una ciudad en la que las politicas ambientales no han tenido un lugar
de importancia hasta hace relativamente poco tiempo, surge el interrogante si la aplicacién
de politicas de este tipo, estén o no motivadas por una busqueda del mejoramiento del
ambiente y seguramente no inspiradas en un replanteamiento de las relaciones de
produccion y ocupacion territorial pueden incentivar a la participacion ciudadana en la lucha
por nuevas demandas de corte ambiental. Segun Theda Skocpol:

Los significados de la vida publica y de las formas colectivas a través de las cuales los
grupos adquieren conciencia de los objetivos politicos y trabajan para alcanzarlos no
surgen soélo de las sociedades, sino en los puntos de encuentro de los Estados y las
sociedades (1989:120).

De este modo, vemos como en esta interaccion entre Estado y sociedad es un factor
importante al momento en el cual los diferentes grupos forman su propia identidad y
establecen los modos y objetivos de su accién politica. Una de las maneras, quizas la mas
importante, en las que esta interaccion puede darse es en la forma de politicas publicas.

Tomando la dimension ambiental, que histdricamente no ha tenido la relevancia y
presencia social que han tenido y tienen el empleo, la inseguridad, la pobreza, etc., una
cuestion a estudiar es si a partir de la implementacion de politicas publicas ambientales, se
generan en la ciudadania o grupos afectados por las mismas nuevas subjetivaciones con
respecto al cuidado de medioambiente, subjetivaciones a partir de las cuales emerjan
acciones politicas orientadas a cambios mas sustanciales en la relacién sociedad-Estado-
medioambiente. Es decir, si este accionar por parte del Estado puede, aun sin buscarlo,
correr el limite que la ciudadania tiene en su relaciéon con el medioambiente en la ciudad, y
de esta forma generar un proceso en el que la propia subjetividad ciudadana se modifique
hacia el planteamiento de nuevos objetivos y nuevas formas de reclamo por, por ejemplo,
el acceso a un ambiente sano. Siguiendo esta linea, podemos tomar el razonamiento de
Pelfini (2007:30), quien afirma que “la ciudadania no existe en abstracto ni es ejercida por
un sujeto auténomo, ideal y descontextualizado, sino que supone la existencia de un vinculo,
de un lazo, de derechos que se intercambian por obligaciones”. Y agrega que el ejercicio
ciudadano se da “en el marco de una comunidad politica organizada en torno a un Estado”.
Con esto podemos reforzar la idea de la importancia de la relacion entre Estado y sociedad
en la formacién de ciudadania y la lucha por el reconocimiento de derechos de esta ultima.

Ahora bien, con la atencidn puesta en los sectores que sufren con mayor fuerza y en
mayor escala las consecuencias de los procesos neoliberales actuales y del sistema
capitalista a lo largo de la historia, ¢équé lugar pueden ocupar en las identidades de estos
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grupos las preocupaciones medioambientales frente a dimensiones que se perciben mucho
mas concretas, inmediatas y urgentes, como puede ser la pobreza?

Para este punto recurriremos al trabajo de Restrepo (2006), quien realiza un planteo
conceptual de las caracteristicas principales de las identidades, dentro de las cuales
resaltamos:

e Los actos de distincion entre los 6rdenes de pertenencia y los de exclusion posibilitan
la identidad. Diferencia e identidad se constituyen mutuamente.

e Las identidades individuales o colectivas son multiples, amalgamas formadas a partir
de las relaciones sociales y espaciales. A su vez, la preeminencia de algunas
identidades sobre otras depende de situaciones particulares.

e Ademas de la diferencia, la desigualdad y dominacion establecen la distincién entre
la identidad y la alteridad. El no acceso a recursos simbolicos y materiales fomenta
la aparicién de diferencias y a su vez la eliminacién de otras posibles.

e Las identidades pueden servir de aglutinantes de acciones colectivas que disputan
las relaciones de poder y la explotacién, perfilando de esta manera un sujeto politico.

Las caracteristicas mencionadas nos sirven como un buen punto de partida para el
analisis de las identidades medioambientales en los grupos marginalizados: las diferencias
que constituyen a las identidades en estos casos tienen su raiz en las relaciones de
desigualdad y dominacién que estos grupos sufren por parte de diversos actores, el Estado,
empresas, las clases altas, etc. EI medioambiente, aun cuando no se lo reconozca o no
forme parte de esas identidades, es un recurso simbdlico y material al que no tienen acceso.
Incluso sin un reconocimiento pleno o parcial de su importancia por parte de estos grupos,
la percepcion que tienen sobre el ambiente condiciona la formacién de sus propias
identidades, y a fin de cuentas, de su propia accién politica.® De este modo, al considerar
multiples a las identidades individuales y colectivas, las identidades y demandas ambientales
tendran poco peso frente a otras, aun cuando sean transversales a muchas de ellas. Y por
ultimo, sin una identidad ambiental fuerte, la accidn colectiva que reclame por las relaciones
causantes de, por ejemplo, un ambiente insano para los grupos marginalizados, podria no
emerger.

Frente a este panorama, surge la pregunta de como es posible la generacién de una
identidad ambiental en estos grupos, Propongo como argumenté anteriormente, que un
posible disparador en este sentido es la interaccion entre Estado y sociedad, particularmente
en la implementacion de politicas publicas de corte ambiental’. Si el accionar estatal en los
territorios en los que los grupos marginados se desenvuelven puede iniciar una suerte de
reconocimiento de la esfera ambiental, de su importancia, y a su vez evidenciar la situacion
de desigualdad presente, es posible que se inicie un proceso de formacion de identidad

6 Blatt (2013) indica que las identidades se constituyen por, o reciben la influencia de, la cultura, los medios
de comunicacion y de los encuentros y experiencias con el ambiente. A su vez, en relacion con la manifestacion
de las identidades, Kashima, Margetts y Paladino (2014) distinguen entre ambientalismo mundano (mundane
environmentalism) y activismo ambiental (environmental activism). Mientras que el primero responde a ideas
y practicas cotidianas privadas, pero de alcance cultural masivo y hegemoénico de las clases medias de los
paises industrializados, es el segundo el que implica un cuestionamiento y bisqueda del cambio de status quo,
a partir de la participacion activa de los sujetos.

7 Surge la pregunta de por qué el Estado aplica politicas (en este caso ambientales) que favorecen a los
sectores marginados si no existen demandas por las mismas. De acuerdo a Skocpol (1989) y su concepto de
autonomia del Estado, los gobernantes, con el fin de mantener y ampliar el poder politico, impulsan politicas
gue no son reclamadas por nadie y aln pueden ser resistidas por grupos poderosos
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ambiental. De acuerdo a Gindin (2021:5) “La accién politica, en tanto que es responsable
de la fundacién de las identidades colectivas, tiene como funcion la de definir y redefinir
constantemente los intereses de los ciudadanos.” Si los ciudadanos de estos grupos
incorporan la dimensién medioambiental y la reconocen como parte constitutiva de sus vidas
y un derecho al que deben acceder, también surgiran nuevos reclamos relacionados a la
situacion del medioambiente en sus propias comunidades, que antes eran virtualmente
inexistentes, y a partir de tales reclamos puede iniciarse un proceso de constitucion
identitaria medioambiental®.

De este modo, aun las politicas meramente superficiales que surgen en ambitos de
gestion capturados por el paradigma neoliberal, pueden modificar la posicién en la que las
sociedades se enfrentan a determinadas cuestiones que las afectan, incluso si
histéricamente esos asuntos no contaban con un respaldo social o tenian relevancia muy
importante. Del mismo modo dichas preocupaciones pueden modificarse con el tiempo y el
lugar, en la medida en que se disputen las significaciones e implicancias de los fendmenos.
Tal y como sefiala Arditi: “El lugar de observacion afecta la manera como percibimos el
fendmeno, y con ello, la objetividad de lo observado puede ser resignificada una y otra vez
y de mas de una manera. (...) toda objetividad deviene una construccion contingente, y por
ende, disputable” (2010:34).

A partir de lo anteriormente expuesto, es posible afirmar que la posibilidad tedrica
que gestiones y politicas medioambientales “de maquillaje” generen una identidad
medioambiental que se refleje en demandas y acciones politicas que apunten a cambios
estructurales, aun en aquellos sectores sociales que por su marginacién no incorporan la
cuestion medioambiental de modo “natural”, queda firmemente establecida. Obviamente,
esto no implica que cualquier politica medioambiental y en cualquier contexto socio-politico,
disparara un proceso de este tipo. Establecer las condiciones en las cuales estos procesos
emergen depende, ademas de ulteriores indagaciones tedricas, de estudios empiricos. Sobre
este Ultimo punto, y a modo de cierre, se refiere la siguiente seccién.

A modo de cierre: hacia una agenda de indagacion

La dimension ambiental esta comenzando a tener un protagonismo equiparable a su
importancia, lo que se evidencia por el aumento de las preocupaciones y los reclamos de la
sociedad civil, y consecuentemente en la toma de decisiones de politica publica por parte
de los gobiernos en los diferentes niveles a lo ancho del mundo. Sin embargo, y por fuera
de los paises mas poderosos, donde la tematica y las disputas sobre este tema tienen una
mayor trayectoria historica, existen sectores histéricamente marginados en los cuales las
preocupaciones ambientales no tienen un peso significativo. En este trabajo se ha planteado
un esquema analitico sobre los mecanismos por los cuales puede desarrollarse en estos
sectores una identidad ambiental, que no sélo implique un reconocimiento por parte de los
ciudadanos del ambiente como un sujeto de derecho y la resultante nueva relacién que se
puede llegar a formar con el mismo, sino también un cuestionamiento del modelo de
acumulacion actual que genera una doble opresion: por un lado, una matriz productiva
basada en la explotacién de recursos naturales sin la consideracién de su finitud y de las
consecuencias de la extraccién, consumo y desecho de los mismos, y por el otro, la

8 Para autores como Ernesto Laclau (2005) las demandas insatisfechas son el inicio de un proceso de
constitucion de identidad politica que cuestiona el statu guo.
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necesidad intrinseca del modelo en establecer y prolongar relaciones de desigualdad, entre
los paises y hacia adentro de los mismos.

Las politicas publicas y la accién estatal en un territorio de la ciudad de Cérdoba seran
el objeto de estudio a partir del esquema planteado en este articulo. El foco estara en una
politica de espacios verdes, al considerar que el territorio en el que se desenvuelven los
actores, en este caso ciudadanos de zonas marginadas, es fundamental para la formacién
de un nuevo aspecto de su identidad, en este caso, un aspecto medioambiental. “(...) el
peso de las representaciones que desarrollan las sociedades sobre su relacion con el medio
parece haber jugado un papel importante, pues es a partir de estas representaciones que
actdan sobre este ultimo.” (Deléage y Hémery, 2021:60). Otro de los aspectos importantes
corresponde a la interaccidn entre el Estado municipal, antes y al momento de llevar a cabo
la politica, con los propios vecinos receptores, a fin de que la propia politica no signifique
un impacto negativo en la vida de los vecinos.

En cuanto a politicas publicas en la ciudad de Cérdoba podemos mencionar el
programa “La plaza en tu barrio”, programa llevado a cabo por la Direcciéon de Espacios
Verdes, destinado a construir nuevos espacios verdes y a renovar plazas y parques ya
existentes de la ciudad, con foco en aquellos mas alejados del centro de la ciudad. Cada
espacio cuenta con una etapa de parquizacién y forestacion, de acuerdo a lo establecido
por el Plan de Arbolado Urbano®. Este programa es el mas importante en un contexto
general de recuperacidon y puesta en valor de las plazas y espacios verdes de la ciudad.
Ademas del mismo, otras iniciativas similares, bajo las mismas directrices de creacion,
remodelacion y mantenimiento de espacios verdes, son llevadas a cabo por la empresa
Transporte Automotor Municipal Sociedad del Estado (TAMSE), el ente municipal Obras y
Servicios y Ia,Corporaci(')n Intercomunal para la Gestion Sustentable de los Residuos Sélidos
Urbanos del Area Metropolitana de Cordoba (CorMeCor, integrada por diferentes municipios
de la regién). A esto se le suma el sistema Padrinazgos, a cargo del Instituto de Proteccién
Ambiental y Animal de la Municipalidad de Cérdoba, mediante el cual empresas privadas y otras
organizaciones recuperan y mantienen espacios verdes de la ciudad.

Dentro de los ejemplos podemos mencionar la creacion del Parque Pueblo La Toma,
un nuevo espacio verde de treinta mil metros cuadrados frente al cementerio San Jerénimo.
Para el mismo se conectaran e integraran siete espacios existentes, a lo que se sumara un
polideportivo, espacios de recreacion, forestacion, renovacion de calzadas, etc. Al mismo
espacio se lo identifica como un “pulmon verde”. Este programa ya alcanzé a 440 espacios,
con una inversion en el ano 2021 de 1100 millones de pesos y una inversién estimada para
el afio 2022 de 2000 millones de pesostP.

A modo de cierre, se plantean algunas “pistas heuristicas” en funcion del esquema
analitico desarrollado: 1) que en los sectores marginados donde hubo politicas de espacios
verdes de cierta importancia relativa se genera una “conciencia ambiental” que genera al
menos la predisposicion a la movilizacion politica en relacidon a una agenda ambiental
auténoma; 2) que esta tendencia no se observa alli donde no hubo politicas ambientales;

9 Segun lo establecido en el documento oficial, este plan estad orientado a recuperar la calidad ambiental en la
via publica, promoviendo y garantizando un desarrollo arménico en la conservacion y gestidn sustentable del
arbolado publico urbano en la Ciudad de Cdrdoba. Este plan analiza la situacion actual de la ciudad de Cordoba
en relacién a las caracteristicas de los arboles y de los espacios en los mismos son plantados: tamaio de
veredas inadecuado, falta de mantenimiento del espécimen, mala utilizacion del espacio (pocos arboles o
demasiado juntos) y los derivados de la utilizacion de especies invasoras, en detrimento de las nativas.

19 Todos los datos segun informacion oficial de la Municipalidad de Cérdoba
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3) una variable interviniente de importancia es la existencia de organizaciones previas en
los sectores afectados y si la implementacion de la politica fue mas o menos participativa.
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