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Patrones de desarrollo, modos de produccion y el debate ambiental
contemporaneo pendiente a partir de la funcion social de la tierra:
caso Argentina

Resumen

Los patrones de desarrollo han direccionado en las Ultimas décadas las estructuras socio-
econdmicas-culturales de los paises, asi como han construido hegemonia y discursos globales. Como
resultado de los mismos se ha profundizado la desigualdad interna de las naciones, asi como
intervinieron en las relaciones internacionales, provocando una compleja integracién a nivel
productivo. El acceso a la tierra y la funcién social de la misma, es un debate pendiente en la historia
ambiental contemporanea comprendiendo el caracter politico de la naturaleza, y Argentina ha sido
un caso emblematico en la adopcién de estos patrones. El siguiente articulo pretende acercarnos en
este proceso de asimilacién, las transformaciones productivas, la legitimacion de los discursos
internacionales y las consecuencias socioambientales que se han desatado debido a la
implementacion de tales modelos y que permanecen latentes.

Palabras clave: globalizacidn; patrones de desarrollo; problematica ambiental contemporanea;
agronegocio; funcion social de la tierra
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Introduccion

Pensar lo ambiental invita a profundizar en el caracter politico de la naturaleza (lo
politico-la politica y lo ambiental en relacién dialéctica) lo cual evidencia los multiples
intereses que en la sociedad se tensionan de manera perenne; exponiendo disputas de
poder y sentidos, siendo lo ambiental eje transversal. Nos movilizamos guiando cierta
organizacién en el marco de la conflictividad que desata lo politico, por lo que seria ingenuo
considerar que las politicas publicas no se encuentran pinceladas por las subjetividades de
lo y la politica.

La dimension histdrica de lo ambiental y sus antecedentes situados geograficamente,
son herramientas que figuran lo complejo de la tematica. En América Latina tres causantes
van a condicionar lo ambiental: la inestabilidad democratica, obtenida de recurrentes golpes
de Estado y desestabilizaciones econdmicas financieras sumado a intervenciones de
diferentes indole por parte de los paises desarrollados; el capitalismo latinoamericano
configurado por una matriz colonial, dependiente y reaccionaria aportando a la inestabilidad
democrética de la regién y en tercer lugar la cuestion de la deuda, anclaje fundamental,
paises subdesarrollados y productores de materias primas, quienes enfrentan el sabotaje al
ejercicio de la soberania y perpetuacion de la desigualdad.

Los patrones de desarrollo a lo largo de la historia han sido instrumentos orientadores
de como deberian ser y accionar los paises para alcanzar su apogeo, sin embargo, en la
imposiciéon de estos enfoques (especialistas en dejar de lado en el camino las
particularidades de los territorios, de la mano de la ingenuidad, el desfinanciamiento y las
asimetrias) han logrado que paises como Argentina se apropiaran de estas directrices y
configuraran una estructura nacional dependiente, trasnacionalizada e inequitativa con
graves problemas ambientales.

Estos problemas ambientales devenidos de la concentracion de tierras, de las
transformaciones en los modos de producir y de la insercién de tecnologias sin previas
evaluaciones de riesgo han generado problematicas en diversos frentes. En primer lugar, la
modificacién de ecosistemas, la desertificacion, reduccion y extincion de flora y fauna,
contaminacion de los suelos y agua, desertificacion, erosion e infertilidad de los suelos,
incendios, lluvias acidas, incremento de las temperaturas, asi como han aportado a la
pérdida de biodiversidad del planeta. Por su parte, otro grupo de consecuencias se vinculan
con la salud y la habitabilidad de los territorios, es decir con la calidad de vida de las
personas en donde se pueden observar enfermedades en la dermis, gastrointestinales,
respiratorias derivadas por la ingesta de alimentos, agua y aire contaminados, trastornos de
desarrollo de las infancias por deficiencia de alimentacion por falta de nutrientes devenida
de producciones en suelos erosionados, las mutaciones genéticas, los distintos tipos de
cancer por radioactividad, la sordera por contaminacion acustica, como algunos ejemplos
directos. Por ultimo, una esfera social de problemas engloba a las disputas por la tierra, los
desalojos y apropiacién ilegitima, violencia y vulneracién de comunidades asentadas
ancestralmente, incendios intencionales, inundaciones por incapacidad de filtracion,
hacinamiento urbano producto del desplazamiento de las familias del campo a las grandes
urbes, desempleo e informalidad familiarizado con esclavitud y explotacion laboral ante
sujetos carentes de profesionalizacion o reconocimiento de sus propios derechos.

Una de las cuestiones fundamentales es la despolitizacion de este proceso, es decir,
aun con sabiduria de afios de trabajar la tierra y de sobre-estimulacién de informacion
debido a la era globalizante que transitamos, se configuran esfuerzos sistematicos en pos
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de dicotomizar estas acciones de las problematicas sociales que atafian a gran parte de la
poblacion argentina e internacional.

Las vertientes mencionadas invitan a retomar antecedentes histéricos para
reflexionar sobre /a tierra, si es considerada meramente un recurso, si se resignifican otras
cosmovisiones, si nos percibimos parte de ese ambiente y no sélo se concibe como un
medio, si acordamos esta concentracion de tierras como propiedad en si ociosa o a la espera
de la produccién de monocultivos o si nos atrevemos a reivindicar la funcién social de la
tierra como un bien estratégico y social, capaz de aportar en la reconstruccién del tejido
social y como respuesta holistica a las problematicas ambientales.

Modos de produccion: el caso de Argentina en relacion a los Patrones de
Desarrollo

A partir de la década del “70 se despliega un contexto internacional marcado por un
patron de desarrollo binario, en donde los paises son categorizados en desarrollados o no
desarrollados haciendo hincapié en el crecimiento econdmico. En este periodo se podria
describir al contexto agrario argentino hasta mediados de la década del “70 como un modelo
productor de alimentos el cual, aunque ya con una marcada desigualdad, contenia a los
diferentes productores e integraba a las denominadas economias regionales ademas de
garantizar produccion para el mercado interno. La causa ambiental y su legitimidad se
encuentra profundamente cuestionada de la mano de un marcado antagonismo Norte-Sur.
Se sostiene que, en los Paises Desarrollados (PD), los problemas ambientales devienen de
la industrializacion y en los Paises En vias de Desarrollo (PED) devienen del subdesarrollo,
por lo que es necesario reducir la brecha a través de transferencia tecnoldgica y
comandando la asistencia financiera. Los PED exigian atencion urgente de problematicas
tales como la pobreza antes que las preocupaciones de los PD, la Primer Cumbre de la tierra
sento las bases del movimiento ambientalista y le otorgd el cardcter global a la cuestion
ambiental mas alla del posicionamiento contestatario de los PED.

En esta época y ante la demanda de palear la pobreza es que a nivel internacional
emerge el fendmeno de la "Revolucion verde”, el cual podria describirse como un proceso
innovador de transformacién tecnoldgica, una propuesta devenida de los PD, caracterizada
por el uso intensivo de fertilizantes, agroquimicos y maquinaria agricola de ultima
generacion.

Bajo el argumento de que era necesario producir masivamente alimentos e
incrementar los rendimientos, se condujo a la especializacion productiva, simplificacion de
ecosistemas, dependencia de una matriz energética sustentada en fuentes fosiles
incorporando a los PED a un sistema agroalimentario a escala global (Picado Umafia,
2021:1). Fue fomentada por el INTA y adoptada acriticamente tanto por los sectores
terratenientes como los medianos productores pampeanos y extra-pampeanos ligados a la
agroindustria, también por poblaciones campesinas e indigenas que incorporaron parte del
discurso y de las practicas principalmente en relacién a agroquimicos de origen industrial.
Aqui es en donde el avance de la frontera agropecuaria a nivel nacional comienza a medrar
a grandes niveles en un pais con un Modelo de Acumulacién de Industrializacién por
Sustituciéon de Importaciones devenido de la violenta y deshumanizadora dictadura de
Ongania, pasando por los gobiernos de Campora y Perén, a la vela de la dictadura civico
militar eclesiastica del "76.

112



Sociales Investiga, N°12, Afio 6

En la década del "80 con la aparicion del Informe Brutland en el afio 1987 surge el
patron de Desarrollo Sustentable. A partir de ese momento se dara un traspaso de una
politica ambiental global a una politica de desarrollo sustentable, el paso de una actitud
contestataria a una de participacion por parte de los PED se debera al cambio de discurso
ambiental; este nuevo patrdn logré que estos paises compren la empresa ambiental global.

Este patron no permitid alternativa alguna, sosteniendo que sélo se alcanzaria el
desarrollo deseado con accién global, disefiando objetivos y estandares para lograr una
supuesta armonia internacional. La realidad es que no superd asimetrias ni internas ni
internacionales, sdlo las profundizo; posibilitd la transnacionalizacién y centralizacion de la
economia en los PD, a nivel nacional se legitimaron las recetas y propuestas sin
problematizacién alguna ademas de realizar poca evaluacidn de riesgo, encontrarse
desfinanciados y sin apoyo para investigacion y desarrollo tecnoldgico ambiental nacional.

El devenir de estos hechos no comprende andlisis alguno del proceso de ecologizacion
latinoamericana ni contempla las necesidades del sur, aparecen las normas ISO de
estandarizacién industrial de caracter trasnacional, técnico y de facto; capaces de burlar las
instancias democraticas estatales. El Estado es un mero registrador debilitado, incapaz de
intervenir.

En lo que a produccion nacional compete, el proceso instaurado por la “Revolucion
verde” terminara de profundizarse en la década del "90 con la implementacién del paquete
de Soja RR, a partir de la dictadura del '76 y la adopcion del Patrén de Desarrollo
Sustentable, la economia adoptaria y se encausaria hacia un Modelo de acumulacion por
valorizacion financiera.

La integracion es compleja a nivel productivo debido a que: las decisiones acerca de
las modalidades de produccién tienden a independizarse de las instancias politicas locales,
se movilizan los flujos financieros y tecnoldgicos a través de las mismas corporaciones
trasnacionales impidiendo el control y la distribucidon del excedente por parte del Estado, se
tiende a perpetuar la dependencia tecnolégica de los PED, se impulsa la divisidn
internacional del trabajo en base a criterios trasnacionales que escapan de la decision
soberana estatal y se imponen las reglas verdes (ecologizacién de estructuras juridicas,
adaptacion o exclusion).

De este modo el modelo queda establecido y doblemente orientado: produccién de
alimentos para el mercado interno y exportacion de carne y algunos cultivos (commodities)
hacia los mercados internacionales.

En los anos "90 el proceso se acelera por el aumento de la demanda mundial de soja,
el aumento de los precios internacionales y la irrupcion de la soja’ y el maiz genéticamente
modificado, ademas del desplazamiento de la frontera agricola hacia territorios ganaderos
como venia sucediendo, se profundiza el desplazamiento hacia territorios no tradicionales,
con una propuesta que se adaptaba a diferentes condiciones edafoldgicas que con
anterioridad no se lograba.

Estos territorios, asi como en algunos casos estaban destinados a otras producciones
reemplazandolas por estos cultivos, en otras regiones estaban ocupados por diversas
comunidades campesinas e indigenas quienes a partir de la insercién en el juego de
intereses de sectores poderosos con el objetivo de alcanzar patentes sobre formas de vida
para concentrar un beneficio monopolico y por ende apropiarse y mercantilizar a la
naturaleza, comenzaron a implementar mecanismos violentos tanto para desalojarlos,

11996 Introduccion del paquete Soja RR.
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apropiarse de los territorios; asi como también de alcanzar niveles de profesionalizacién en
donde el trabajo rural comienza a ser cada vez menos demandante de mano de obra
dejando al azar a miles y miles de familias. Esta realidad se replica tanto a nivel nacional,
como latinoamericano e internacional.

El cambio de siglo no ha sido la excepcion, las politicas neoliberales de los "90, la
crisis y estallido social del 2001 han sido la puerta de ingreso a un nuevo periodo de
profunda concentracion de recursos, surgiendo nuevos sujetos sociales organizados con
consignas erigidas a lo largo de las ultimas dos décadas: 'tierra, techo y trabajo” y
“soberania alimentaria”.

Funcion social de la tierra

La funcion social de la propiedad y la funcién social de la tierra especificamente han
sido nociones expresadas en distintos sectores de la sociedad, el mismo aparece en la
Doctrina Social de Iglesia, asi como en los escritos de Artigas sobre el reglamento agrario,
el cual se penso estratégicamente como puesta politica de la revolucién para lograr que ésta
viviera y permaneciera a lo largo del tiempo.

Lo cierto es que, en Argentina la distribucion de la tierra desde los inicios de la
construccion de un “proyecto de pais” ha sido inequitativa. Con el avance de la frontera
agropecuaria, la monoculturizacién de los cultivos y la consolidacién del agronegocio; la
concentracién de la tierra y de ganancias, anexada a la degradacion de la calidad de vida
de las personas, se incrementd abruptamente. El Censo Nacional Agropecuario del afio 2018
plasmd resultados que son claros reflejos de este modelo productivo extractivista,
pretendiendo indagar ain mas, entre 2002 y 2018 desaparecid el 25,5% de las
explotaciones agropecuarias, comparado con el de 1988, en sodlo treinta afios desaparecio
el 41,5% de las chacras argentinas. Durante décadas intelectuales, organizaciones sociales
y campesinas denunciaron que el 1,08% de las fincas concentra el 36,4% de la tierra (57
millones de hectareas), hacemos referencia a propiedades de mas de 10.000 hectareas. En
el otro polo, las mas pequenas, menos de 100 hectareas representan el 54,6% del total de
explotaciones agropecuarias, pero sélo tienen el 2,25% de la tierra siendo esto 3,5 millones
de hectareas.?

Las reformas agrarias latinoamericanas, y la inconclusa en Argentina en la época del
peronismo, son parte de la estructura social terrateniente y oligarquica nacional dispuesta
a no discutir la problematica bajo el discurso absolutista del derecho y proteccion de la
“propiedad privada” y las “libertades individuales”. Sin embargo, la problematica no
solamente atafie al sector rural propiamente dicho, sino que como digna causa ambiental la
misma interpela al total de la sociedad y las consecuencias inciden en el cotidiano de las
miles y miles de familias que probablemente no tengan consciencia de ello. Desde la
reduccién en la calidad de vida, pasando por la carencia de alimentos sanos, agua potable
y una vivienda digna, hasta condiciones laborales minimas son algunas de las ya
mencionadas secuelas de esta escabrosa distribucion.

La Doctrina Social de la Iglesia en sus diferentes posturas respecto la propiedad
privada, ante la economia industrial moderna, insiste en que la forma de dominio privado o
publico puede ser legitima mientras esté al servicio del trabajo lo cual implica la creacién de

2 Aranda, D. (2020, 21 de enero). El campo cada vez mas concentrado. Pagina 12. Recuperado de:
https://www.paginal2.com.ar/242871-el-campo-cada-vez-esta-mas-concentrado
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estimulos para canalizar la renta al ahorro y la inversion; pasar de la posesién precaria a la
propiedad legitima como objetivo central en la lucha contra la pobreza. Artigas construye
un documento politico que contiene aspectos sociales, econdmicos y productivos de
transformacion vinculado a lo rural; un proceso signado por la distribucion de la tierra hacia
los mas vulnerables la cual debera salir de las arcas de los mas pudientes. Sin embargo, en
el mismo queda explicito que la propiedad de la tierra en si misma no tiene sentido, no se
reconoce una propiedad que no se trabaje; en ella deben entrelazarse derechos y
obligaciones para los beneficiarios del proceso. Es decir, el beneficio es individual, pero se
trabaja en mejorar las condiciones de la comunidad, es un proyecto politico pensado desde
lo colectivo como eje social transformador de la sociedad.

Se resignifican y traen a colacion dos lineas de diferentes bases ideoldgicas como
antecedente para adoptar la nocién de funcién social de la tierra como un elemento clave
para pensar la realidad social, el acceso a la tierra y los problemas ambientales que auln
pueden abordarse. Entender la funcion social de la tierra como la busqueda constante del
uso efectivo y responsable del suelo, logrando armonia entre la propiedad privada y el
interés social.3 Pensar al Estado y al desarrollo de su soberania con herramientas idéneas
para regular el derecho a la propiedad privada y para un acceso al suelo no solamente
determinado por el mercado inmobiliario y con la resignificacion de los derechos campesinos
indigenas, asi como de las comunidades que producen en las penumbras de un modelo
homogeneizante sin intenciones de destacar las particularidades que tantos nos enriquecen
y que en modelos como la agroecologia manifiestan sus colores.

Reflexiones finales

La crisis ambiental es un hecho como discurso global y se sigue reconociendo a los
elementos causantes de problemas ambientales como soluciones, desde el ambito
académico se comprende a la cuestion ambiental como una metadisciplina en donde la
construcciéon de respuestas y diagndsticos debe ser holistica para abordar una compleja
realidad y con multiples aristas.

El presente, a nivel politico, siempre estda construido por alguna clase de
reivindicacién social o lucha emergente de algun relato histérico. El orden establecido sdlo
puede conmoverse o alterarse a partir de la resignificacion del pasado entendiendo el
caracter politico de la naturaleza y es alli en donde acertadamente se pueden reconectar las
raices ideoldgicas, las luchas actuales e histdricas; reconocernos parte de un proceso
histdrico que comenzd hace mas de 200 afos, con construcciones ideoldgicas en lo que
respecta a la produccion familiar, la distribucidon de las riquezas, el acceso a la tierra y la
vision de la tierra como un bien social y un recurso estratégico para el beneficio de la
sociedad lo cual estd manifestado en las luchas historicas de nuestros pueblos y que hoy
estan vigentes en la construccidn de politicas publicas pujadas por organizaciones sociales
y la comunidad sin voz, encargadas de sostener y generar mecanismos apostando a la
reconstruccion del tejido social y mejoramiento de la calidad de vida de las personas.

Antecedentes juridicos como la constitucion ecuatoriana, en la cual la tierra tiene un
papel fundamental en la economia y asignandole una funcion social y ambiental en donde
sino se aplican ambas funciones, el Estado tiene la facultad de intervenir y hacer cumplir la

3 Sohr, 0. (2014, 23 de octubre). Mitos y Fraudes: “La funcion social de la propiedad significa expropiacion de
terrenos”. Chequeado. Recuperado de: https://chequeado.com/mitos-y-enganos/la-funcion-social-de-la-
propiedad-significa-expropiacion-de-terrenos/
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normativa ademas de poder poner a producir ese terreno soberanamente son baluartes en
esta disputa para construir un futuro ambiental con perspectiva humanizante.

Debemos debatir en torno a la funcion social de la tierra, en torno a cosmovisiones y
modelos que integren a los histéricamente marginados, a quienes se encuentran en los
margenes de la historia, a quienes han sido oprimidos para construir alternativas concretas
en torno a la justicia ambiental y por ende de justicia social; tener presente la capacidad de
movilizacion social, de participacion apelando a la recuperacion de la empatia y estimulando
la educacién ambiental.

Para ello es fundamental fortalecer las democracias, construir soberania sembrando
memoria e incorporando la autodeterminacion de los pueblos.
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